[image: ]
16.04.2021

BİLGİ NOTU


KONU

16 Nisan 2021 Cuma günü Merkez Bankası tarafından Resmî Gazete’de Kripto Varlıkların Kullanılmamasına Dair Yönetmelik hakkında incelemeler içermektedir.

AÇIKLAMALAR

I. KRİPTO PARA KAVRAMI

Kripto para, merkezi olmayan (desantralize) dağınık bir veri tabanı üzerinde işleyen, şifrelemeye dayalı ve dijital temelli bir değişim sistemidir. Blok zincir yoluyla sağlanan güvenlik ve merkezi bir kontrol sisteminin bulunmayışının sağladığı gizlilik, kripto paranın artan şekilde finansal işlemlerde kullanılmasına yol açmıştır.[footnoteRef:1]  Bunun yanında Dünya ve Türkiye ölçeğinde son yıllarda gözlenen faiz ve diğer sermaye gelirlerindeki düşüş ve buna mukabil Bitcoin örneğinde görülen olağanüstü getiri, söz dijital varlıkların  bir yatırım ve değer saklama aracı olarak kullanılmasını da beraberinde getirmiştir.  [1:  Hukuki yönüyle baktığımızda, “dağınık” bir sicil (decentralised ledger) niteliği taşıyan blok zincir üzerindeki işlemler, çok nüshalı hazırlanmış çok taraflı sözleşmelere benzemektedir. Herkesin elinde bir asıl nüsha bulunması kaydın veya scilin sonradan değiştirilebilmesini engellemektedir. Btcoin işlemleri de her bir işlem sonrasında şifrelenerek tüm Bitcoin kullanıcılarının elindeki veri tabanını sürekli güncellenmektedir.  Yaklaşık her onbeş dakikada yeni bir blok açılarak bir önceki blok geri döndürülemez şekilde kilitlenmektedir. ] 


Bugün geçerli diğer “fiat money” para birimleri gibi, kripto paranın da altın veya benzeri bir fiziki veya emtia karşılığı yoktur. Diğer bir deyişle, kripto paraya değer kazandıran piyasa aktörlerince geçerli bir değişim aracı olarak gördüğü kabuldür. Bu nedenle, bir devlet tarafından desteklenmese bile, resmi transfer kanallarının dışında kalması, aracı içermemesi ve blok zincir tarafından sağlanan güvenlik gibi sebeplerle kripto varlıklar rağbet gören bir ekonomik değişim aracı haline gelmiştir. Diğer yandan, konvansiyonel finans sistemi dışında kalmaları dolayısıyla dolandırıcılık veya suç gelirlerinin aklanması gibi yasadışı faaliyetlerin finansmanı veya organizasyonu için uygun zemin yaratmaktadırlar.

Tüm bunlar gerek kripto para birimleri ve gerekse blok zincir üzerinde işleyen diğer yeni nesil finansman araçları ve iş modellerinin nasıl düzenleneceği sorusunu gündeme getirmektedir. 

II. YÖNETMELİK HAKKINDA

16 Nisan 2021 Cuma günü Merkez Bankası tarafından Resmi Gazete’de Kripto Varlıkların Kullanılmamasına Dair Yönetmelik yayımlanarak bu kripto varlıklara yönelik bir düzenleme getirilmiştir. Bu düzenlemelerde ‘kripto varlık’ kavramı tanımlanmış olup; ilgili yönetmeliğin 3. Maddesinde: ‘’(…) kripto varlık, dağıtık defter[footnoteRef:2] teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanılarak sanal olarak oluşturulup dijital ağlar üzerinden dağıtımı yapılan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, ödeme aracı, menkul kıymet veya diğer sermaye piyasası aracı olarak nitelendirilmeyen gayri maddi varlıkları ifade eder.’’ ifadesi yer almaktadır. Böylelikle Kripto Varlık kavramı Türk Hukukunda yasal tanıma kavuşmuştur.  [2:  Desantralize sicil ] 


Yönetmeliğin getirdiği en önemli husus, tanımlanan kripto varlıkların ödemelerde doğrudan veya dolaylı olarak kullanılamayacağı ve bu yönde hizmet sunulamayacağı yönündeki düzenlemedir. Buna paralel olarak, Ödeme hizmeti sağlayıcıları[footnoteRef:3], ödeme hizmetlerinin sunulmasında ve elektronik para ihracında kripto varlıkların doğrudan veya dolaylı olarak kullanılacağı iş modelleri geliştiremez veya bu tür iş modellerine ilişkin herhangi bir hizmet sunamaz.  Ödeme ve elektronik para kuruluşları, kripto varlıklara ilişkin alım satım, saklama, transfer veya ihraç hizmeti sunan platformlara veya bu platformlardan yapılacak fon aktarımlarına aracılık edemez.  [3:  Bak. 2013 yılında yürürlüğe giren 6493 sayılı “Ödeme ve Menkul Kıymet Mutabakat Sistemleri, Ödeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluşları Hakkında Kanun” 
] 


Söz konusu hükümlerden anlaşıldığı kadarıyla, Yönetmeliğin kripto varlıkların borsa benzeri yapılar içinde yatırım, arbitraj veya spekülasyon amaçlı alım satımı yasaklanmamıştır. Ancak 6493 sayılı Kanunda tanımlandığı şekliyle ödeme ve elektronik para kuruluşlarının her ne şekilde olursun kripto varlıklara ilişkin faaliyette bulunması mümkün değildir.  

DEĞERLENDİRME

Sonuç olarak denilebilir ki, Yönetmelik uyarınca kripto varlık bulundurmak şu an için Türkiye’de hukuken yasak değildir. Düzenlemenin amacı kripto varlıkların hizmet alımı için doğrudan veya dolaylı olarak kullanılması, bu amaçla hizmet sunulmasını ve transfer veya ihraç hizmeti sunan platformlar aracılığıyla saklama ve fon aktarımına konu olmasını engellenmektir. 
Kripto varlıkların değer saklama veya arbitraj gibi amaçlarla işlem görmesi noktasında sessiz kalınırken, ekonominin nihai amacı olan mal ve hizmet tedariki buna ilişkin ödemeler sisteminin dışına itilmesinin ülkemizde yoğun ilgi gören kripto para borsaları veya bu maksatla hizmeti veren şirketler üzerinde ne gibi bir etki yapacağını kestirmek zordur.

Ancak belirtmek gerekir ki, Yönetmelikle getirilen yasaklamanın uygulanması noktasında birtakım tereddütler mevcuttur. Hukuken tanımlanmış bir aracı kurum ve konvansiyonel anlamda kayıt sistemi bulunmadığından, kripto varlık işlemlerinin bir mal veya hizmet karşılığı olup olmadığının bilinmesi kolay değildir. Bu durumu ispata yarayan fatura veya benzeri bir belge olmadığı sürece tamamen üçüncü kişi konumdaki aracılar eliyle gerçekleşecek kripto varlık transferlerinin ne maksatla yapıldığının hukuken tespiti mümkün olmayacaktır. Dahası söz konusu yasağa rağmen, her nasılsa edimin kripto varlık transferi yoluyla ifa edildiği borç ilişkilerinin akıbeti ve yasağa uymamanın hukuki sonuçları da Yönetmelikte belirlenmemiştir. 
Bu haliyle Yönetmeliğin, düzenlemeden çok kapsamı, etkinliği ve pratikte uygulanabilirliği belirsiz birtakım yasaklamalar getirdiğini söylememek yerinde olacaktır. 

Teoride olmasa bile pratikte, küçük yatırıcının kripto işlemlerini kendi başına gerçekleştirebilmesi kolay olmadığından, söz konusu işlemler bir takım aracı şirketler eliyle yürütülmektedir. Bugünkü haliyle Türkiye’de bu kurumalara paralarını teslim eden kişiler tamamen güven esasına dayalı olarak hareket etmektedirler. Bu açıdan bakıldığında, Yönetmelikle getirilen hükümlerin, Merkez Bankası açıklamasında belirtilen kripto varlıkların herhangi bir düzenleme ve denetim mekanizmasına tabi olmaması, merkezi bir muhatabın bulunmaması ve yasadışı faaliyetlerde kullanılabilmesi gibi risklere çare oluşturmadığı açıktır. Söz konusu sakıncaların giderilmesi noktasında, kripto varlık işlemlerine aracılık eden kurumların ve bu kapsamdaki faaliyetlerin hukuki güvenliği ve hesap verilebilirliği artırıcı düzenlemelere tabi kılınması daha uygun bir yaklaşım olacaktır. 
Nitekim, Yönetmeliğin hemen ardından hükümet kanadından yapılan açıklamalarda bunun bir ön düzenleme olduğu, kripto para borsalarını ve platformlarla ilgili sermaye yeterliliği ve lisanslama gibi denetim ve güvence tedbirlerinin getirileceği belirtilmektedir.[footnoteRef:4] [4:  Cumhurbaşkanı Başdanışmanı Ertem: Kripto para düzenlemeleri yolda. https://politikahaber.org/cumhurbaskani-basdanismani-ertem-kripto-para-duzenlemeleri-yolda/ , https://www.hurriyet.com.tr/amp/ekonomi/son-dakika-kripto-paralara-duzenleme-geliyor-cumhurbaskani-basdanismani-ertem-cnn-turkte-duyurdu-41795412 ] 
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